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TARTUNTATAUTILAIN 58 §:N MUKAINEN PAATOS VARSINAIS-SUOMEN KUNTIEN

ALUEELLE

ASIAN TAUSTAA

KUULEMINEN

Maailman terveysjarjesté WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi
11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen tartuntatauti. Valtioneuvosto
antoi 16.3.2020 ensimmaisen suosituksen, jonka mukaan julkisia
kokoontumisia rajoitetaan uuden koronaviruksen aiheuttaman infektion
(COVID-19) leviamisen ehkaisemiseksi.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto on 17.3., 8.4., 8.5., 19.5., 16.6., 1.7,
24.8., 22.9., 22.10., 19.11., 2.12., 10.12.2020 ja 7.1.2021 antamillaan
paatoksilla tehnyt tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaiset rajoitus-
paatokset koskien yleisotilaisuuksien ja yleisten kokousten jarjestamista.

Aluehallintovirasto on 7.1.2021 antamallaan paatoksella kieltanyt tartun-
tatautilain 58 §:n 1 momentin nojalla Varsinais-Suomen kuntien alueella
kaikki sisa- ja ulkotiloissa jarjestettavat yleisotilaisuudet ja yleiset kokouk-
set. Sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa voidaan kuitenkin
jarjestaa yleisdtilaisuuksia ja yleisia kokouksia, joihin osallistuu enintdan
10 (kymmenen) henkil6a edellyttaen, etta turvallisuus niissa voidaan var-
mistaa noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen 21.9.2020 antamaa ohjetta (liite 1). Paatdés on voimassa
ajalla 11.1.2021 — 10.2.2021.

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa tdman paatdksen tarkoituksen to-
teutumisen, ja siita johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut huomattavaa
haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle, minka vuoksi hal-
lintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla asiassa ei ole
suoritettu kuulemista.
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ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays

Perustelut

Lounais-Suomen aluehallintovirasto kieltaa tartuntatautilain 58 §:n 1
momentin nojalla Varsinais-Suomen kuntien alueella kaikki sisa- ja
ulkotiloissa jarjestettavat yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset.

Sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa voidaan kuitenkin
jarjestaa yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia, joihin osallistuu
enintdan 10 (kymmenen) henkiloa edellyttaen, ettd turvallisuus
niissa voidaan varmistaa noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion
ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 21.9.2020 antamaa ohjetta
(liite 1).

Maarays on voimassa ajalla 11.2.2021 — 10.3.2021.

Tartuntatautilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista tartunta-
tauteja ja niiden leviamista seka niista inmisille ja yhteiskunnalle aiheutu-
via haittoja.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan vaaraa
aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailty tar-
tuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotettavissa,
aluehallintovirasto voi paattaa alueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
mintayksikdiden, oppilaitosten, paivakotien, asuntojen ja vastaavien tilo-
jen sulkemisesta seka yleisten kokousten tai yleisétilaisuuksien kieltami-
sesta, jos kyseisten rajoitusten tekeminen on tarpeen usean kunnan alu-
eella. Edellytyksena on liséksi, ettéa toimenpide on valttamaton yleisvaa-
rallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin leviami-
sen estamiseksi. Sdanndksen 3 momentin mukaan edelld 1 momentissa
tarkoitetut paatdkset tehdaan enintdan yhden kuukauden ajaksi. Toimen-
piteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enaa ole.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin
14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on yleis-
vaarallinen tartuntatauti.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan koronaviruksen ai-
heuttama tauti (COVID-19) tarttuu ensisijaisesti pisaratartuntana, kun
henkild yskii tai aivastaa. Virus voi tarttua myos pinnoilta, joille on hiljattain
paatynyt sairastuneen hengitystie-eritteitd. Maailmanlaajuinen COVID-
19-pandemia jatkuu ja epidemia on uudelleen kiihtynyt myés Suomessa.
Uuden koronaviruksen aiheuttaman taudin ehkaisemiseksi on kehitetty
rokotteita ja rokottaminen on aloitettu myés Suomessa joulukuun 2020 lo-
pussa valtioneuvoston asetuksen (1105/2020) mukaisessa jarjestyk-
sessa. Koronarokotukset ovat THL:n mukaan kaynnistyneet hyvin kaikilla
erityisvastuualueilla. Tulee kuitenkin kulumaan aikaa siihen, ettd Suomen
koko vaestd on saanut mahdollisuuden rokotteen ottamiseen. Laajalla
testaamisella, sairastuneiden eristamiselld, tartuntaketjujen jaljittamisella
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ja altistuneiden karanteenilla voidaan osaltaan, mutta ei yksinomaan, es-
taa taudin leviamista.

Kokoontumisrajoituksia asetettaessa huomioidaan epidemiologinen arvio
taudin leviamisesta tilanteissa, joissa sosiaalisten kontaktien maara on
suuri. Valtioneuvosto on periaatepaatdkselldan 3.9.2020 puoltanut sosi-
aali- ja terveysministerion tekemaa toimintasuunnitelmaa hybridistrate-
gian mukaisten suositusten ja rajoitusten toteuttamiseen COVID-19-epi-
demian ensimmaisen vaiheen jalkeen (sosiaali- ja terveysministerion jul-
kaisuja 2020:26). Suunnitelmassa epidemian hallinnan lahtékohtana ovat
paikallisten ja alueellisten viranomaisten tartuntatautilain mukaisesti teke-
mat toimet ja paatokset. Toimintasuunnitelmassa kuvataan kolme epide-
mian vaihetta luonnehtivaa kuvausta (perustaso, kiihtymisvaihe, leviamis-
vaihe), joiden avulla suositusten ja rajoitusten tarvetta ja kohdentamista
arvioidaan ja joita kaytetdan paatdksenteon tukena alueellisesti ja valta-
kunnallisesti.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on 30.11.2020 antanut aluehallintoviras-
toille Epidemiologiseen tilanteeseen perustuvan arvion kokoontumisrajoi-
tusten tarpeesta (THL/6391/4.00.00/2020). THL:n suosituksen mukaan
alueille, jotka ovat leviamisvaiheessa, sallitaan korkeintaan 10 henkilén
kokoontuminen yleisoétilaisuuksissa ja yleisissa kokouksissa ulko- ja sisa-
tiloissa. Suosituksen mukaan sallituissa kokoontumisissa tulee noudattaa
opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen suo-
situksia turvavaleista ja tartuntaa ehkaisevista varotoimista.

Valtioneuvosto on periaatepaatdkselladn 22.12.2020 puoltanut sosiaali-
ja terveysministerion tekemaa toimintasuunnitelman paivitystda COVID-
19-epidemian hillinnan hybridistrategian toteuttamiseen tammi — touko-
kuussa 2021. Paivitetyn toimintasuunnitelman mukaan alueen tilannetta
arvioitaessa on merkitysta annettava myos ymparoivien alueiden tartun-
tatilanteelle seka valtakunnalliselle epidemiatilanteelle (sosiaali- ja ter-
veysministerion julkaisuja 2021:1). Kiihtymisvaiheen toimenpiteet voivat
paivitetyn toimintasuunnitelman mukaan olla perusteltuja jo perustasolla,
mikali valtakunnallinen ja I&hialueiden epidemiologinen tilanne on vaikeu-
tuva. Leviamisvaiheen uhatessa on perusteltua ottaa viipymatta kayttoon
kaikki tarpeelliset toimenpiteet. Rajoitustoimenpiteita ei saa myoskaan
purkaa ennenaikaisesti, vaan suosituksia ja rajoituksia tulee paivitetyn toi-
mintasuunnitelman mukaan lieventdd harkiten, jotta uusia tartuntaryp-
paita ei paase syntymaan.

Valtioneuvosto on periaatepaatokselldadn 26.1.2021 puoltanut, ettd sosi-
aali- ja terveysministerio tekee tdydennyksen hybridistrategian toteuttami-
sesta annettuun toimintasuunnitelmaan. Sosiaali- ja terveysministerié on
28.1.2021 lahettanyt toimintasuunnitelman taydennysta koskevan kirjeen
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle, kunnille, sairaanhoitopiireille ja
muille  kuntayhtymille sekd aluehallintovirastoille ja Valviralle
(VN/909/2021). Toimintasuunnitelman tdydennyksessa 1/2021 kuvataan
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kolme toimenpidetasoa epidemian nopean kiihtymisen ja koko maata uh-
kaavan leviamisvaiheen estamiseksi eri tilanteissa. Toimenpidekokonai-
suuksien tavoitteena on torjua epidemian kasvun uudelleen kiihtyminen ja
herkemmin tarttuvien virusmuunnosten leviaminen ja siten saada lisaai-
kaa rokotusten ja vuodenaikavaihtelun yhteisvaikutukselle epidemian hil-
litsemisessa. Toimintasuunnitelmalla tuetaan alueellisia epidemian levia-
misen estamistoimia. Toimintasuunnitelman tadydennyksen mukaan voi-
massa olevat rajoitustoimenpiteet alueilla niiden eri epidemiatasoilla on
pysytettdva vahintaan nykyiselld tasollaan, kunnes virusmuunnoksen le-
viamistd ja sen estamiseksi tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuutta on
voitu edelleen arvioida. Toimintasuunnitelman tdydennyksessa kuvataan
lisaksi ennakollisesti kaksi epidemian edelleen kiihtymisen tilannetta ja nii-
hin liittyvaa toimenpidekokonaisuutta. Tilanteiden kriteerit ja toimenpide-
kokonaisuuksien sisallot seka arvioidut vaikutukset on tarkoitettu tuke-
maan viranomaisvarautumista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) hybridistrategian seurannan
valtakunnallisen tilannearvioraportin 27.1.2021 mukaan sosiaali- ja ter-
veysministerion asettama COVID-19-epidemian tilannekuva- ja mallin-
nusryhma tuottaa viikoittain hybridistrategian seurannan tilannearviora-
portin. Raportin tarkoituksena on yllapitda epidemiologista ja laaketieteel-
listd tilannekuvaa seuraamalla keskeisia mittareita, seka laatia ja paivittaa
ennusteita ja mallinnuksia epidemian kulusta. Mittareita ovat esimerkiksi
COVID-19-tapausten ilmaantuvuus, testausmaarat, positiivisten nayttei-
den osuus tutkituista naytteista, tartuntalahteiden jaljitettavyys, kuollei-
suus seka sairaalahoitoa tarvitsevien potilaiden maara. Valtakunnallinen
epidemiatilanne heikentyi nopeasti marraskuussa 2020. Syksyn ja talven
epidemiatilannetta ovat kuvanneet alueellisten tilanteiden nopeat, aaltoi-
levat muutokset. Lokakuussa ja marraskuun alkupuolella todettiin viikoit-
tain noin 1200 - 1600 tartuntaa. Marraskuun puolenvalin jalkeen tapaus-
maarat kasvoivat ja saavuttivat huippunsa marras- joulukuun taitteessa,
kun viikoilla 48 - 49 todettiin yli 3000 tapausta viikossa. Viikoittain todettu-
jen uusien tapausten maarat laskivat joulukuun aikana, mutta kaantyivat
nousuun viikolla 3, jolloin tapauksia todettiin viikkotasolla yhteensa noin
2300. Valtakunnallisesti testeihin on hakeuduttu tammikuun lopussa jal-
leen vahan useammin kuin vuodenvaihteessa. Valtakunnallinen positiivis-
ten naytteiden osuus oli 2,5 % viikolla 3.

THL:n tilannearvioraportin mukaan koko maassa uusien tartuntojen tar-
tunnanlahde saatiin selvitettya yli 60 %:ssa tapauksista, mikd on hieman
enemman kuin edellisella viikolla. Uusista tartunnoista 28 % todettiin hen-
kiloilla, jotka olivat tartunnan toteamishetkelld karanteenissa. Tartuntoja
todetaan edelleen eniten nuorissa ikaluokissa ja tyoikaisilla aikuisilla.
Vanhempien ikaluokkien osuus tartunnoista kasvoi marraskuussa, mutta
toistaiseksi tdma huolestuttava kehitys on pysahtynyt.

THL:n tilannearvioraportin mukaan monet alueet ryhtyivat loppuvuodesta
2020 voimakkaisiin epidemian torjunnan toimenpiteisiin. Suositukset ja ra-
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joitukset ovat tehonneet ja sairaalahoidon tarve on pysynyt vuodenvaih-
teen jalkeen melko vakaana. Viikolla 3 kuitenkin todettiin edellisia viikkoja
korkeampia tapausmaaria. Osa tapauksista liittyy laajoihin tunnettuihin
tartuntaketjuihin. Lisaksi talla hetkella todetaan paljon uusia tartuntoja, joi-
den lahteet eivat ole tiedossa. Epidemiatilanteen akillinen heikentyminen
koko maassa on siten mahdollista. THL:n mukaan monissa Euroopan
maissa ja Suomen lahialueilla COVID-19-tapausten ilmaantuvuus ja ta-
pausmaarat ovat hyvin korkeat. Uudet virusmuunnokset saattavat vaikut-
taa epidemiatilanteeseen, jota seurataan muunnosten vuoksi talla het-
kella erityisen tiiviisti. Virusmuunnosten levidmistad Suomeen pyritédan tor-
jumaan muun muassa tehostamalla tartunnan torjuntatoimia rajoilla seka
alueellisin rajoituksin ja suosituksin. Kaikkien tartuntojen jaljittaminen ja
tartuntaketjujen katkaiseminen on entistakin tarkedmpaa, jotta mydskaan
helpommin tarttuvat virusmuunnokset eivat paase leviamaan. THL:n
27.1.2021 julkaistuun tilannearvioraporttin mennessa virusmuunnoksia
on Suomessa havaittu 106:ssa analysoidussa naytteessd. Nama muuttu-
jat tuovat THL:n tilannearvioraportin mukaan epavarmuuksia ja korostavat
tulevien viikkojen ja kuukausien aikana epidemiatilanteen tehokkaan hil-
linndn merkitystd my6s Suomessa.

Aluehallintoviraston rajoituspdatdsten tarkoituksena on tartuntatautilain 1
§:ssd saadetyin tavoin ennaltaehkaistd tartuntatautitilanteen pahene-
mista. Joukkoaltistumisten ja taudin leviamisen riski on erityisen suuri kai-
kissa tilanteissa, joissa suuri joukko ihmisid kokoontuu ja voi paatya lahi-
kontakteihin keskenaan. Siten yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten
jarjestadmisen rajoittaminen seka tartunnan torjuntatoimista huolehtiminen
pienissakin yleisdtilaisuuksissa ja julkisissa kokouksissa on valttama-
tonta. Kun kokoontumisissa noudatetaan riittdvid turvaohjeita, voidaan
tartunnan riskia olennaisesti vahentaa puuttuen kokoontumisvapauteen ja
muihin perusoikeuksiin mahdollisimman vahaisessa maarin.

Kunnan tai kuntayhtyman tartuntataudeista vastaava toimielin voi paattaa
toimialueellaan paikallisista tai alueellisista rajoituksista. Aluehallintovi-
rasto voi paattaa rajoituksista, jos ne ovat tarpeen usean kunnan alueella.
Rajoituksilla pyritdan estdamaan epidemian leviaminen vaestdssa alueelli-
sesti tai laajemmin sekd mahdollistamaan palaaminen epidemian perus-
tasolle. Epidemian leviamisvaiheessa voidaan tarvita naiden toimivaltais-
ten viranomaisten paattdmia laajempia tai tiukempia alueellisia suosituk-
sia tai rajoituksia. Kunnan velvollisuudesta selvittaa epidemiaa ja tehda
epidemian torjumiseksi tarvittavia toimenpiteitd on saadetty tartuntatauti-
lain 9 §:ssd. Kunnan toimivallasta paattaa laajaan tartunnanvaaraan liitty-
vista toimenpiteista toimialueellaan sdadetdan tartuntatautilain 58 §:n 1
momentissa.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto on keskustellut 2.2.2021 Varsinais-
Suomen sairaanhoitopiirin koolle kutsumassa alueellisessa yhteistyoryh-
massa Varsinais-Suomen COVID-19- tilanteesta. THL:n tilastojen mu-
kaan uusien tartuntojen ilmaantuvuusluku oli Varsinais-Suomessa
93,5/100 000 asukasta/14 vrk viikoilla 53 - 1 ja 100,7/100 000 asukasta
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/14 vrk viikoilla 2 - 3. Positiivisten naytteiden osuus oli THL:n tilastojen
mukaan 3,2 % viikkojen 1 - 3 aikana. Tartuntojen 14 vrk ilmaantuvuus oli
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirista saadun tiedon mukaan 1.2.2021
ollut 115,6 ja positiivisten naytteiden osuus 3,3 %. Testausmaarat ovat
tammikuun kuluessa nousseet vuodenvaihteen alhaisiin testausmaariin
verrattuna.

Varsinais-Suomen alueella tartunnan Iahde on saatu selville 75 - 84 %:ssa
tapauksista viikoilla 1 - 3 ja 68 %:ssa tapauksista viikolla 4. Uusista ta-
pauksista merkittdva osa liittyy edelleen perheiden tai l1ahipiirin tartuntoi-
hin. Tartuntoja on tullut myés ulkomailta ja tyopaikoilta. Sairaalahoidon ja
tehohoidon tarpeeseen pystytaan talla hetkelld vastaamaan ilman erityis-
toimia.

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin johtaman alueellisen yhteistyéryh-
man kokouksessaan 2.2.2021 muodostaman nakemyksen mukaan alue
on edelleen koronaepidemian levidmisvaiheessa. Yhteistyoryhma kan-
natti voimassa olevien kokoontumisrajoitusten jatkamista.

Aluehallintovirastolla ei ole tietoa niiden maarasta, jotka sairastavat sen
toimialueella COVID-19-infektiota tietamattadan oireettomana ja siten
mahdollisesti levittavat tartuntaa. Lisdksi monet sairastavat taudin lie-
vana. Jos sairastuneet eivat hakeudu heti ensivaiheessa testiin tai testi-
tulos viivastyy muista syista, taudin jaljittdminen vaikeutuu.

Varsinais-Suomen alueella koronaepidemia on edelleen leviamisvai-
heessa ja tartuntojen ilmaantuvuus on nousussa. Ottaen Varsinais-Suo-
men epidemiologisen tilanteen lisaksi huomioon valtakunnallinen epide-
miologinen tilanne, uuden virusmuunnoksen levidamisen uhka seka THL:n
tilannearvioraportissaan (27.1.2021) esittamat muut epavarmuustekijat ja
uhat, aluehallintovirasto pitdd enintdan 10 henkildn rajaa seka sisatiloissa
etta alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa jarjestettavien yleisotilaisuuksien
ja yleisten kokousten osalta valttamattéomana. Opetus- ja kulttuuriministe-
rion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 21.9.2020 antaman ohjeen
noudattaminen on valttdmatonta enintddn 10 henkildlle jarjestettavissa
yleisétilaisuuksissa ja yleisissa kokouksissa.

Edelld todetun perusteella tdma maarays on valttamaton tartuntataudin
levidmisen estamiseksi Varsinais-Suomen kuntien alueella. Jos epide-
miologinen tilanne muuttuu, aluehallintovirasto arvioi taté kokoontumisia
koskevaa rajoituspaatosta uudestaan.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET
Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 8, 58 ja 91 §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1ja5 §
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Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (146/2017) 1 §:n muuttamisesta (69/2020) 1 §

Tahan paatokseen saa tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin mukaan hakea
muutosta valittamalla Turun hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan. Valitus-
osoitus on liitteena.

Tama paatds pannaan taytantddn heti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa laaninlaakari Maria Raitakari, puh.
0295 018 000 (vaihde).

Ylijohtaja Mikael Luukanen

Laaninlaakari Maria Raitakari

Témaéa p&étés on allekirjoitettu séhkoisesti.

Liite 1, Opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen 21.9.2020 antama ohje koronavirustartuntojen ehkaisemisesta ylei-
sotilaisuuksien ja yleisten kokoontumisten yhteydessa seka julkisten tilo-
jen kaytossa

Liite 2, Varsinais-Suomen kunnat

JAKELU JA SUORITEMAKSU

Paatos yleistiedoksiantona

Taman paatoksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja pi-
detddn kaikkien nahtavillda Lounais-Suomen aluehallintovirastossa
4.3.2021 saakka. Paatoksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan ylei-
sessa tietoverkossa aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi.fi

Taman paatdksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitseméan-
tena paivana siita, kun edelld mainittu ilmoitus on julkaistu aluehallintovi-
raston verkkosivulla.
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Varsinais-Suomen kunnat ja kuntayhtymat

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri, jota pyydetaan tiedottamaan paatok-
sesta alueensa kuntien tartuntataudeista vastaavia laakareita

Lounais-Suomen poliisilaitos
Varsinais-Suomen pelastuslaitos

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Sosiaali- ja terveysministerio

Opetus- ja kulttuuriministerié

Valtioneuvoston kanslia, viestintaosasto

Digi- ja vaestotietovirasto
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